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Beleidsplan 2020 – 2030

- Vastgesteld 14 juli 2020

- Uitvoering voorgestelde maatregelen
- Gedeelte inmiddels afgerond
- Gedeelte onder handen of in voorbereiding

- Belangrijke aandachtspunten
- Natuurbegraafplaats / natuurlijk begraven
- Onderhoud
- Financieel beheer

- Herijking gemaakte keuzes voor enkele onderwerpen is 
wenselijk
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Beeldvormende raadsbijeenkomst

Doel: 
Actualisering beleid voor deze onderwerpen

Vorm: 
- Presentatie door de ambtelijke organisatie
- Gelegenheid stellen van technische vragen
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Wet en regelgeving

- Wet op de lijkbezorging
- Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (BBV)

- Beheersverordening begraafplaatsen Buren 2020
- Verordening lijkbezorgingsrechten 2026
- Uitvoeringsbesluiten begraafplaatsen Buren 2026
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12 gemeentelijke begraafplaatsen

Maurik, Homoetsestraat (nieuw)IngenBeusichem

RavenswaaijLienden, Oudsmidsestraat (oud)Buren, Plantsoen (oud)

ZoelenLienden, Haagsestraat (nieuw)Buren, Blatensedijk (nieuw)

ZoelmondMaurik, Tielsestraat)Eck en Wiel
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Beschikbare capaciteit
Doorkijk tot 2070

Beschikbare 
capaciteit Begraven

(zonder ruimen)
Ruimte tot

Begraafplaats
2057Beusichem

Buren, Plantsoen
na 2070Buren, Blatensedijk

2043Eck en Wiel
2051Ingen
2042Lienden, Haagsestraat

na 2070Maurik, Homoetsestraat
na 2070Ravenswaaij

2027Zoelen
2069Zoelmond

Beschikbare 
capaciteit Asbestemming in urnennissen

(zonder ruimen)
Ruimte tot

Begraafplaats
na 2070Urnenmuur Beusichem

2047Urnenmuur Buren, Blatensedijk
na 2070Urnenmuur Eck en Wiel

2053Urnenmuur Ingen
2045Urnenmuur Zoelen
2034Urnenmuur Lienden, Haagsestraat
2038Urnenmuur Maurik, Homoetsestraat

Zoelmond
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Natuurlijk begraven

- Beleidsplan 2020 – 2030:
Op de begraafplaats Buren-Blatensedijk wordt een gedeelte 
ingericht voor natuurlijk begraven. 

- Niet haalbaar vanwege archeologische beperkingen op noordelijk deel 
van deze begraafplaats

- Nader onderzoek naar alternatief op andere locatie
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Onderhoud

- Beleidsplan 2020 – 2030 :
De begraafplaatsen worden onderhouden op 
kwaliteitsniveau A. 

- Vastgelegd in IBOR 2026
- Uitvoering door aannemer
- Ondersteund door vrijwilligers op de begraafplaatsen

Buren Plantsoen (oud), Eck en Wiel, Ingen, Lienden, Maurik
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Financieel beheer

Onderhoudsrecht graven onbepaalde tijd

- In Beleidsplan 2020 – 2030 was aanvankelijk opgenomen :
Vanaf 2030 wordt bij graven met rechten voor onbepaalde tijd een 
bijdrage voor het algemeen onderhoud in rekening gebracht. 

- Ca. 50% van graven met lopend grafrecht op gemeentelijke begraafplaatsen 
in Buren zijn in het verleden (tot 1999) uitgegeven voor onbepaalde tijd

- Uitgiftebeleid verschilde per voormalige gemeente

- Juridisch haalbaar
- Maatschappelijke onrust
- Onduidelijk wat het financiële effect is vanaf 2030
- Nog geen definitieve besluitvorming over invoering
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Financieel beheer

Onderhoudsrecht graven onbepaalde tijd

- Invoering onderhoudsrecht leidt tot extra baten vanaf 2030
- Afkoop voor termijn van 10 jaar leidt tot pieken in verloop baten

- Uitvoering administratieve inventarisatie voorafgaand aan invoering 
uitvoering noodzakelijk: 
- Actuele gegevens rechthebbenden in beeld brengen
- Belangstelling voor graven onbepaalde tijd in beeld brengen
- Financieel effect op exploitatie in beeld te brengen



Financieel beheer
Structuur
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Voorziening onderhoudsrechten
Storting betaalde rechten

- Onttrekking jaarlijks deel
- Extra onttrekking t.b.v. kostendekking

Exploitatie
- Kosten
- Baten
- Kostendekking

Voorziening grafrechten
Storting betaalde rechten

- Onttrekking jaarlijks deel

Beheer en gebruik
- Onderhoud
- Lijkbezorging 
- Begraafplaatsadministratie
- Ruimen 
- Vervanging / inboet

Kosten Baten

Betaalde grafrechten
storting in voorziening

Betaalde 
onderhoudsrechten (afkoop 
meerdere jaren)
storting in voorziening

Betaalde begraafrechten
rechtstreeks naar exploitatie



Actualisatie begraafplaatsenbeleid Buren 2020-2030

Financieel beheer
Vergelijking regionale tarieven
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Financieel beheer

Onderzoek kostendekkendheid – ANG
- Analyse van de bestaande situatie

- Baten 
- verwachte aantallen 
- tarieven 2026 + 2,5%

- Lasten
- Begroting 2027 als basis
- Alle relevante begrotingsposten, inclusief:

- Personeelslasten: totale inzet Dienstverlening en Ruimte
- Lasten die volgens bestuurlijk besluit niet zijn toe te rekenen 

(onderhoud wegen, extra specifieke onderhoudskosten, inhuur advies)
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Financieel beheer

Jaarlijkse aanvulling uit algemene middelen € 280.000

Bestaande situatie (Onderzoek ANG)
Format ANGBegroting 2027

€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 442.288Te dekken lasten

€ 162.288
Totale baten rechtstreeks naar exploitatie (alleen t.b.v. 1e jaar, 
overige baten direct naar voorzieningen)

36,7%Kostendekking
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Financieel beheer

Scenario’s ter verbetering financieel beheer:
1. Volledige kostendekking
2. Besparing op onderhoud
3. Kosten vanwege graven onbepaalde tijd niet dekken door baten
4. Maatschappelijk aanvaardbare tarieven als uitgangspunt
5. Combinatie van 2 - 3 - 4 
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Financieel beheer
Scenario 1: Volledige kostendekking

- Te dekken kosten: 
Totale berekende lasten minus jaarlijkse onttrekkingen uit voorzieningen

- Voorstel:
Jaarlijks 100% dekking van de te dekken kosten door jaarlijkse baten



Actualisatie begraafplaatsenbeleid Buren 2020-2030

Financieel beheer
1. Volledige kostendekking

Tekort / 
alg. midd.

100% 
kostendekking

Huidige 
situatieBegroting 2027

€ 673.725€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 442.288€ 442.288Te dekken lasten

€ 0€ 442.288€ 162.288
Totale baten rechtstreeks naar exploitatie (alleen 
t.b.v. 1e jaar)

100,0%36,7%Kostendekking

273%Benodigde tariefstijging bij kostendekking 100%
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Financieel beheer
Scenario 2: Structurele besparing van kosten

- Totale jaarlijkse onderhoudslasten vormen 40% van de totale jaarlijkse lasten

- Voorstel:
Totale onderhoudslasten terugbrengen tot 70% van huidige onderhoudslasten

- Effect beeldkwaliteit:
Afname onderhoudsniveau
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Financieel beheer
2. Besparing op onderhoud

Tekort / alg. 
midd.

Besparing onderhoud 
-30%

Huidige 
situatie

Begroting 2027

€ 593.912€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 362.475€ 442.288Te dekken lasten

€ 200.187€ 162.288€ 162.288

Totale baten rechtstreeks naar exploitatie 
(alleen t.b.v. 1e jaar, overige baten direct naar 
voorzieningen)

44,8%36,7%Kostendekking
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Financieel beheer
Scenario 3: Kosten vanwege graven onbepaalde tijd niet dekken uit baten

- Ca. 50% graven met lopend grafrecht zijn uitgegeven voor onbepaalde tijd

- Voorstel:
50% onderhoudslasten niet toerekenen aan te dekken lasten maar dekking
door bijdrage uit algemene middelen
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Financieel beheer
3. Onderhoudskosten vanwege graven onbepaalde tijd niet toerekenen

Tekort / alg. 
midd. 

Bij 50% dekking 
onderhoudskosten

Huidige 
situatie

Begroting 2027

€ 540.703€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 133.023€ 309.266€ 442.288Te dekken lasten

€ 146.978€ 162.288€ 162.288

Totale baten rechtstreeks naar exploitatie 
(alleen t.b.v. 1e jaar, overige baten direct naar 
voorzieningen)

€ 280.000
52,5%36,7%Kostendekking te dekken lasten



Actualisatie begraafplaatsenbeleid Buren 2020-2030

Financieel beheer

Scenario 4: Maatschappelijk aanvaardbare tarieven

- Ca. 95% van de uitgegeven graven in 2021-2025 waren particuliere graven
- Tarief particuliere graven ligt rond regionaal gemiddelde

- Voorstel:
Tarieven licht verhogen – iets boven regionaal gemiddelde 
Tarieven vergelijkbaar met West-Betuwe
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Financieel beheer
4. Maatschappelijk aanvaardbare tarieven
(tarieven vergelijkbaar met tarieven West-Betuwe: +13%)

Tekort / 
alg. midd

Tarieven 
+13%

Huidige 
situatieBegroting 2027

€ 673.725€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 442.288€ 442.288Te dekken lasten

€ 258.903€ 183.385€ 162.288
Totale baten rechtstreeks naar exploitatie (alleen t.b.v. 
1e jaar, overige baten direct naar voorzieningen)

41,5%36,7%Kostendekking
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Financieel beheer

Scenario 5: Combinatie scenario’s 2 + 3 + 4

- Besparing onderhoudslasten -30%
- Onderhoudslasten graven onbepaalde tijd niet toerekenen
- Tarieven verhogen +13%
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Financieel beheer
5. Combinatie van 2 - 3 - 4 

Tekort / alg. 
midd.

Te dekken 
kosten

Huidige 
situatie

Begroting 2027

€ 500.796€ 673.725Totale lasten
-€ 204.937-€ 204.937Jaarlijkse onttrekking voorziening onderhoud

-€ 26.500-€ 26.500Jaarlijkse onttrekking voorziening grafrechten
€ 93.116€ 269.359€ 442.288Te dekken lasten

€ 85.973€ 183.385€ 162.288

Totale baten rechtstreeks naar exploitatie 
(alleen tbv 1e jaar, overige baten direct naar 
voorzieningen)

€ 179.089

68,1%36,7%Kostendekking te dekken lasten
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Financieel beheer

Samenvattend schema

Conclusie:
- Alleen scenario 1 volledig kostendekkend
- Overige scenario’s: een structurele bijdrage uit de algemene middelen 

is noodzakelijk voor de dekking van de kosten

Scenario'sBestaand

543212027

68,1%41,5%52,5%44,8%100,0%36,7%Dekking te dekken lasten

€ 179.089€ 258.903€ 280.000€ 200.187€ 0€ 280.000Bijdrage uit algemene middelen
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Financieel beheer

Voorziening onderhoudsrechten

- Voorziening is bedoeld als borging voor uitvoering onderhoud gedurende 
uitgiftetermijn grafrechten

- Door structurele extra onttrekking afgelopen jaren is stand voorziening 
veel te laag

- Geen borging voor de langere termijn 
- Significante aanvulling voorziening noodzakelijk om daar alsnog aan te 

voldoen
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Financieel beheer

Voorzieningen onderhoudsrechten en grafrechten

- Alternatief voor voorziening : administratieve eenvoud (BBV)
- Geen voorziening nodig als jaarlijkse dotatie globaal gelijk is aan jaarlijkse 

onttrekking
- In gemeente Buren is daarvan sprake

- Op korte termijn:
- Bestaande voorziening onderhoudsrecht omvormen tot 

egalisatievoorziening
- Bestaande voorziening grafrecht opheffen
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Proces / vervolgstappen

- Actualiseren beleidsplan ten aanzien van besproken aandachtspunten
- Oordeelsvormende raad
- Besluitvormende raad
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Vragen 
Opmerkingen
Aanvullingen


