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Onderwerp Zienswijze begroting 2027  

GGD Gelderland-Zuid 
   
Voorgesteld besluit  

  
1. De zienswijzebrief op de begroting 2027 van de GGD Gelderland-Zuid vast te stellen. 

 
 
Samenvatting van het voorstel 
 
De Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid vraagt de raad om haar zienswijze uit 
te brengen op de conceptbegroting 2027. Wij adviseren een positieve zienswijze op de 
conceptbegroting 2027, met uitzondering van een structurele uitbreiding op Nu Niet Zwanger. Het 
college vraagt de raad om een zienswijze met een aantal aandachtspunten in te dienen.  
 
 
 
1. Inleiding 

Gemeenten in Nederland zijn wettelijk verplicht een basisgezondheidsdienst in stand te houden. 
Voor de gemeente Buren is dat GGD Gelderland-Zuid. De Wet publieke gezondheid (Wpg) is het 
kader waarbinnen de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid de basistaken uitvoert. 
Naast deze wet van waaruit taken worden uitgevoerd, zijn Wet kinderopvang, Wet op de 
lijkbezorging, Jeugdwet, Wet maatschappelijke ondersteuning en Wet veiligheidsregio’s relevant. 
De taken en diensten die GGD Gelderland-Zuid uitvoert zijn: 

 
- Bijzondere zorg 
- Epidemiologie/onderzoek 
- Forensische zorg 
- Gezondheidsbevordering 
- Infectieziektebestrijding 
- Jeugdgezondheidszorg 

- Medische milieukunde 
- Reizigersvaccinaties 
- Seksuele gezondheid 
- Technische hygiënezorg 
- Veilig Thuis 

 
Op 31 maart jl. heeft de GGD Gelderland-Zuid de concept jaarrekening 2025 en de 
conceptbegroting 2027 (bijlage 2 en 3) aangeboden aan de gemeenteraad. De gemeenteraad 
wordt in de gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen op beide stukken, conform art. 35 van 
de Wet gemeenteschappelijke regelingen (Wgr). Aanvullend heeft de Adviesfunctie van de regio 
Nijmegen een adviesrapport (bijlage 4) uitgebracht over de bevindingen op deze stukken. De 
zienswijzen van de 14 deelnemende gemeenten van de GR Gelderland-Zuid worden betrokken bij 
de definitieve vaststelling van de jaarrekening en de begroting in het Algemeen Bestuur van de 
GGD GZ. Vorige maand (16 juni jl.) heeft u al een besluit genomen over de zienswijze op de 
jaarrekening 2025. 

 
2. Doel / meetbaar effect 

Met het kenbaar maken van onze zienswijze op de conceptbegroting 2027 van de GGD GZ 
stellen we kaders ten aanzien van onze programmadoelen en ambities uit de nota’s binnen het 
Sociaal Domein. De GGD GZ is éen de belangrijkste uitvoeringspartners voor de realisatie van 
de basisinfrastructuur voor het gezondheidsbeleid, voor wettelijk verplichte en facultatieve taken. 
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3. Wettelijke- en beleidskaders 

a. Transformatieprogramma Sociaal Domein ‘Op weg naar het Buren van morgen’ 
b. Integrale nota Sport & Gezondheid ‘Buren Beweegt’ 
c. Taken en diensten GGD Gelderland-Zuid: Taken en diensten - GGD Gelderland-Zuid 
d. De Wet op de gemeenschappelijke regelingen: wetten.nl - Regeling - Wet 

gemeenschappelijke regelingen - BWBR0003740 (overheid.nl) 
e. De Gemeentewet: wetten.nl - Regeling - Gemeentewet - BWBR0005416 (overheid.nl) 

 
Eerdere besluiten 
16-06-2026 Zienswijze op de Jaarrekening 2025 GGD GZ 
16-12-2025 Zienswijze op de Kaderbrief 2027 GGD GZ  

 
4. Argumenten 
1.1.  Het indienen van een zienswijze is geregeld in de GR GGD GZ en de WGR 

Door het indienen van een zienswijze geeft de raad invulling aan haar kaderstellende rol. Op deze 
manier krijgt de raad meer grip op de gemeenschappelijke regelingen. Daarbij geven we invulling 
aan het in 2020 vastgestelde regionale informatieprotocol. 

 
1.2. De zienswijze sluit aan bij de actuele ontwikkelingen en het advies van de Regionale 

Adviesfunctie 
De Regionale Adviesfunctie adviseert op alle punten in te stemmen met de conceptbegroting 
2027, waaronder ook de structurele uitbreiding op het programma Nu Niet Zwanger. Wij kunnen 
ons vinden in het advies van de adviesfunctie, maar passend bij onze huidige financiële positie en 
het (nog) incidentele karakter van de AZWA-middelen, adviseren wij negatief voor het structureel 
maken van dit programma. Wél onderschrijven we voortzetting van het programma. 
 

1.3. De zienswijze is regionaal afgestemd 
In voorbereiding op de zienswijze vinden regionale overleggen plaats om op de meeste punten 
overeenstemming te vinden. Dit vergroot de kans dat deze punten ook in de definitieve begroting 
verwerkt worden. 
 

1.4. We vragen de GGD GZ ons als gemeente tijdig te informeren in belangrijke ontwikkelingen die 
(ook) financiële gevolgen hebben.  
Het proces van ontvlechting VRGZ-GGD en de overgang naar een eigen bedrijfsvoering brengt 
extra kosten voor de GGD (en dus voor gemeenten) met zich mee welke aankomende tijd 
verwerkt worden in begrotingswijzigingen 2026 en 2027 en daaropvolgende begrotingen. Om de 
raad goed te blijven informeren over dit proces hechten we waarde aan actieve 
informatievoorziening.  
 

1.5. We geven in onze zienswijze een aantal aandachtspunten mee 
- Bijzondere Zorg 

We zien een stijging in de werkzaamheden binnen de Bijzondere Zorg en steeds grotere 
verschillen in het aantal trajecten tussen gemeenten. Kosten lopen hierdoor op, maar worden op 
dit moment nog – vanuit solidariteit – verdeeld over de 14 deelnemende gemeenten. Een 
regionale analyse kan helpend zijn om inzicht te krijgen of deze verdeling anders moet of kan. 

 
- Veilig Thuis 

 De GGD GZ vraagt eenmalig af te wijken van de huidige begrotingssystematiek (bevriezen in 
plaats van daling) vanwege de hoge werkvoorraad en het willen doorvoeren van benodigde 
veranderingen naar aanleiding van de aankomende evaluatie in 2027. 

 
- Efficiëntie in dienstverlening 

Bij een aantal ontwikkelingen (WMO-Toezicht, Toezicht Kinderopvang en eigen bedrijfsvoering 
GGD) adviseren wij kritisch te kijken waar efficiëntiewinst behaald kan worden door investeringen 
slim te verbinden om in de toekomst schaalvoordelen te behalen. Denkend aan bijvoorbeeld 
aanschaf en beheer van kantoorautomatisering. 
 
 

https://ggdgelderlandzuid.nl/over-de-ggd/wat-doen-wij/taken-en-diensten/
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-05-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2022-05-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2022-05-01
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5. Kanttekeningen 
1.1. Een zienswijzebrief biedt geen garantie dat het bestuur van de GGD de input van de raad 

opvolgt. 
Met een zienswijzebrief geeft de raad een reactie op de conceptjaarrekening 2025 en de 
ontwerpbegroting 2027. Het Dagelijks Bestuur geeft een reactie op de zienswijze, maar het 
Algemeen Bestuur is bevoegd om de stukken vast te stellen. Zij kunnen ervoor kiezen om de 
input uit de zienswijze niet (volledig) over te nemen. Als meerdere gemeenten hetzelfde 
standpunt innemen, is de kans groter dat het Algemeen Bestuur de zorgen en aanbevelingen uit 
de zienswijzen meeneemt in de uiteindelijke besluitvorming. 
 

6. Financiële consequenties 
De conceptbegroting 2027 is sluitend en voldoet aan de regionale en landelijke gestelde eisen. 
 
Bijdrage Buren 
Begroting Buren 2026 €1.322.631 
Begroting Buren 2027 €2.087.831 (+ €765.200) 
 

Met ingang van 2026 heeft de GGD GZ de uitvoering van de Jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar in 
Buren overgenomen van Santé Partners. Deze kosten zijn nog niet opgenomen in de begroting 
2026, maar wordt dit jaar betaald via facturatie. Vanaf 2027 wordt de JGZ 0-4 jaar pas als 
(facultatieve) taak opgenomen in de begroting. Hierdoor is het te verklaren dat de bijdrage voor 
Buren (naast indexering en andere kleine lasten) veelal in facultatieve taken stijgt. 
De taak JGZ 0-4 jaar zal pas op z’n vroegst als uniforme bijdrage verweven kunnen worden in de 
begroting van de GGD vanaf 2029. Dit omdat bij het evaluatiemoment in Q1 2027, de begroting 
2028 al is vastgesteld. 
 
In de meerjarenbegroting is een lager bedrag opgenomen (€1.835.964). In de kadernota 2027 
wordt het verschil (€242.866) verwerkt zodat de begroting van Buren aansluit bij de begroting 
2027 van de GGD. Na besluitvorming door het AB verwerken we de definitieve bedragen in de 
gemeentelijke begroting 2027. 
 
In onze risicoparagraaf verwerken we de risico’s en het weerstandsvermogen van de GGD GZ. 
Zoals we in de jaarrekening 2025 hebben aangegeven vragen wij blijvende monitoring en 
terugkoppeling aan gemeenten hierover. 

 
7. Juridische consequenties 

n.v.t. 
 
8. Participatie 

n.v.t. 
 
9. Toekomstoriëntatie  

Eén van de strategische speerpunten van Buren is ‘samen sterker in de regio’. De gemeente 
Buren heeft de ambitie om zelfstandig te blijven. Tegelijkertijd groeit het aantal taken dat 
gemeenten moeten uitvoeren. Voor een deel worden deze taken regionaal belegd. Dat vraagt om 
effectuering en versterking van samenwerking in de regio. Door het indienen van een zienswijze 
op de Kaderbrief 2027 van de GR pakt de gemeenteraad van Buren zijn positie in de regio en in 
het samenwerkingsverband. Op deze manier kunnen we als gemeente Buren onze 
maatschappelijke doelen behalen. 

 
10. Uitvoering 

- Planning  
Na akkoord wordt de zienswijzebrief na de besluitvormende raad van 14 juli 2026 verstuurd. 
De vaststelling van de definitieve begroting vindt plaats in het AB van de GGD GZ op 3 
september 2026. 
 

- Communicatie 
Na besluitvorming wordt de definitieve zienswijzebrief verstuurd. 
 
 



 

Raadsvoorstel nr. D.255601   4 van 4 

- Evaluatie 
Het DB geeft een schriftelijke reactie op de ingediende zienswijzebrieven 
 
 

11. Bijlagen 
Bijlage 1: Zienswijzebrief 
Bijlage 2: Aanbiedingsbrief GGD GZ, conceptbegroting 2027 GGD GZ 
Bijlage 3: Conceptbegroting 2027 
Bijlage 4: Adviesrapport jaarstukken 2025 en begroting 2027, adviesfunctie Nijmegen 
Bijlage 5: Raadsbesluit 

 
 
 
Burgemeester en wethouders van Buren, 
 
 
H. Verhoef    H.M. Ostendorp 
secretaris    burgemeester  
 
 
 


