Plan van aanpak Warmteprogramma Gemeente Buren

Het proces om tot een warmteprogramma te komen

Op een verantwoorde manier op weg naar aardgasvrij

Beoogde inwerkingtreding warmteprogramma 1 januari 2027
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1. Inleiding

Nederland is op weg naar een toekomst zonder het gebruik van fossiele brandstoffen. Gebouwen
worden de komende jaren op een andere manier verwarmd. Het overstappen van aardgas naar een
duurzaam alternatief voor warmte noemen we de warmtetransitie. Het gaat dan om het verwarmen
van gebouwen, het koken en warm tapwater. Het grootste gedeelte van het aardgasverbruik zit in de
verwarming van de woningen, dit is zo’n 80% van het totale aardgasverbruik.

Met de inwerkingtreding van de wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (WGIW), is het
warmteprogramma een verplicht programma onder de omgevingswet dat iedere gemeente moet
opstellen. Vooralsnog moet uiterlijk in 2026 dit programma worden vastgesteld door het college. Het
warmteprogramma is voor Buren een actualisatie van het huidige warmteplan 2024-2026. Daarmee
hebben we namelijk al een flinke stap gezet richting het verplichte warmteprogramma. Met dit
warmteprogramma wordt er een beeld geschetst hoe de gemeente Buren toewerkt naar een
aardgasvrije gemeente in 2050. Het is een strategisch document dat inzicht geeft in wat de gemeente
Buren de komende vijf jaar gaat doen. Daarnaast geeft het een doorkijk tot tien jaar vooruit. Het
warmteprogramma zal gelden van 2027-2031 met een doorkijk tot aan 2036. Minimaal elke vijf jaar
moet het programma worden geactualiseerd.

Dit plan van aanpak beschrijft in hoofdlijnen het proces en de planning om te komen tot een
warmteprogramma voor Buren.

2. Van warmteplan naar warmteprogramma

Gemeenten zijn benoemd tot regisseur van de warmtetransitie. Een filmregisseur heeft de taak om het
beste in acteurs naar boven te halen en het gewenste eindresultaat scherp in het vizier te krijgen. Dit
geldt ook voor de warmtetransitie. Met het warmteprogramma willen we voortbouwen op de vorige
warmteplannen en ook verder concretiseren. Door een heldere visie te hebben op de warmtetransitie
kunnen we inwoners en ondernemers duidelijkheid geven voor de komende jaren. Om continuiteit te
borgen behouden we de huidige uitgangspunten van het warmteplan.

Met het vaststellen van het warmteplan in oktober 2024 hebben we ook de eerste warmtekaart voor
Buren gelanceerd. Deze kaart geeft de voorkeursoplossing voor het warmtealternatief per CBS-buurt
weer. In het warmteprogramma vullen we deze kaart aan met nieuwe inzichten die zijn opgedaan.

Evaluatie

Een van de belangrijke elementen van het opstellen van beleid is de evaluatie van het voorgaande
beleidsdocument. Het huidige warmteplan is de voorloper van het toekomstige warmteprogramma.
Met de verschillende stakeholders, zoals de woningcorporaties, de netbeheerder, de klankbordgroep
Warmte en de energiecooperatie, evalueren we de voortgang en uitwerking van het huidige
warmteplan. We verwerken de uitkomsten van deze evaluatie in het warmteprogramma.

Beleidsplan isoleren, besparen en meer

Omdat een belangrijke pijler uit het warmteprogramma isoleren en besparen is, hebben we het
voornemen om het huidige beleidsplan Isoleren, besparen en meer, op te nemen in het
warmteprogramma. Dit heeft als effect dat al het beleid rondom de warmtetransitie landt in één
document. Dit biedt overzicht in de verschillende actielijnen die er lopen en de budgetten die daarbij
horen. Bij het vaststellen van het warmteprogramma zal dan het structurele budget uit het beleidsplan
isoleren, besparen en meer worden opgenomen in het warmteprogramma. Ook zal dan het
beleidsplan Isoleren, besparen en meer komen te vervallen. De inhoud van het beleidsplan blijft dan
als onderdeel van het warmteprogramma uiteraard van kracht.

3. Relatie met andere beleidsvelden

Het warmteprogramma staat niet op zichzelf maar is verbonden met een aantal verschillende
beleidsvelden. Hieronder volgen de belangrijkste:
- Omgevingsvisie Buren
- Beleidsplan isoleren, besparen en meer (voornemen om op te nemen in het
warmteprogramma)
- Warmteplan 2024-2026 gemeente Buren
- Nationaal isolatieprogramma (isolatiesubsidie)



- Participatiebeleid gemeente Buren

- Regionale Energie Strategie (RES)

- Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw)
- Wet collectieve warmte (Wcw)

- Nationaal programma lokale warmtetransitie (Nplw)

- Omgevingswet

4. Inhoud warmteprogramma

Voorzien wordt dat het warmteprogramma inzicht geeft in de volgende punten. Op het moment van
schrijven is nog niet vastgesteld waar het warmteprogramma precies aan moet voldoen. De grote
liinen zijn wel al duidelijk, die zijn ook opgenomen in dit plan van aanpak. Verder zal het
warmteprogramma worden geschreven aan de hand van de dan geldende vereisten.

4.1 Stand van zaken warmtetransitie

Dit hoofdstuk zal informatie bevatten over de voortgang van de warmtetransitie. Wat is er de
afgelopen jaren gebeurd op het gebied van isoleren, besparen en het aardgasvrij maken van
woningen. Dit hoofdstuk geeft ook een inzicht welke weg er nog moet worden gelopen om in 2050
aardgasvrij te zijn in Buren.

4.2 Doelstelling Warmteprogramma
Een van de eisen van het warmteprogramma is dat een concreet beeld wordt geschetst voor de
aanpak van de eerstkomende vijf jaar en een doorkijk naar nog eens vijf jaar verder. Om het laatste
warmteprogramma tot aan 2050 te laten doorkijken, gaat dit programma tot 2035. Afhankelijk van het
gekozen ambitieniveau wordt er bepaald welke doelstelling wordt opgenomen in het
warmteprogramma. Het voornemen is om in het warmteprogramma in ieder geval de volgende
doelstellingen op te nemen:

- Buren aardgasvrij in 2050

- Alle EFG-label woningen uitgefaseerd in 2030 (huur + koop)
Deze beide doelstellingen zijn onderdeel van de landelijke doelstellingen om aardgasvrij te zijn in
2050. Ze zijn echter nog niet expliciet in het huidige warmteplan genoemd. De huidige aanpak is erop
gericht om de woningen met de lagere labels uit te faseren de komende periode. Ook de
woningcorporaties hebben zich hieraan gecommitteerd.

Hieronder wordt de huidige ontwikkeling van aardgasreductie in Buren weergegeven voor woningen
van het jaar 2009-2024. Tussen 2019 en 2023 is het gedaald van 18 miljoen m2 naar 11,2 miljoen m2.
Dat is een daling van 38%. Dit is al een significante daling. De energiecrisis heeft een grote invioed
gehad op de daling van het gasverbruik. In 2024 is de daling voorbij en is het gasverbruik,
gecorrigeerd voor de temperatuur, zelfs licht toegenomen.

<
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4.3 Uitgangspunten warmteprogramma

In de voorgaande warmteplannen van de gemeente Buren zijn er verschillende uitgangspunten
geformuleerd die leidend zijn voor de lokale warmtetransitie. We behouden de uitgangspunten die we
al hebben om hierin continuiteit te bieden. Een vaste koers maakt ons als gemeente betrouwbaar.

Bestaand (uit het warmteplan 2024-2026)
- ledereen doet mee
- 50% lokale betrokkenheid
- Gemeente is actief deelnemer en geeft het goede voorbeeld
- Duurzaam en betrouwbaar
- Collectief boven individueel
- Maatschappelijk belang boven economisch rendement

Bestaand (uit het beleidsplan Isoleren, besparen en meer)
- Betaalbaarheid: de transitie moet voor alle inwoners mogelijk zijn, inclusief mensen met lage
inkomens
- Betrokkenheid: zonder draagvlak van inwoners slaagt de transitie niet
- Betrouwbaarheid: de gemeente moet transparant zijn en doen wat zij zegt

4.4 Aanwijsbevoegdheid

Een nieuwe bevoegdheid die de gemeente krijgt is de aanwijsbevoegdheid. Met de
aanwijsbevoegdheid kan een gemeente een gebied aanwijzen dat binnen een bepaalde termijn, van
minimaal 8 jaar, van het aardgas wordt afgesloten. Er zal dan een alternatieve warmtevoorziening
moeten worden aangeboden aan de gebouweigenaren. Vervolgens kiest iedere gebouweigenaar of
die mee gaat met het alternatief voor aardgas of zelf een ander duurzaam alternatief kiest. Via regels
in het omgevingsplan wordt dan een einddatum voor de levering van gas bepaalt. Als er het
voornemen is om de aanwijsbevoegdheid in te zetten moet dat in het warmteprogramma worden
opgenomen. In het programma noem je dat je het voornemen hebt om een gebied aan te wijzen.

Er moet dan al een voorkeursoplossing definitief zijn. De komende jaren zal er meer duidelijkheid
komen over de definitieve oplossingen per kern. We gaan in Buren onderzoeken of het van
toegevoegde waarde is om deze aanwijsbevoegdheid in te zetten. Wat is de impact van het inzetten
van zo’n bevoegdheid? En wanneer is het voor Buren reéel om dit in te zetten? Dit zijn vragen waarin
we de komende tijd meer inzicht in hopen te krijgen. Mede omdat de wetgeving hierbij nog niet
definitief is moet hier nog een hoop (praktijk)kennis worden opgedaan. Met de startnotitie, die in 2026
wordt vastgesteld door de raad, hopen we hier meer inzichten in te hebben.

4.5 Voorkeursoplossing per kern

Wanneer we het hebben over het meest logische alternatief voor aardgas noemen we dit de
voorkeursoplossing. Sommige alternatieven zijn technisch niet haalbaar, gelden er restricties in de
bodem waardoor het alternatief af valt of zijn ze onbetaalbaar in een bepaalde buurt. De
voorkeursoplossingen hebben we in het huidige warmteplan 2024-2026 al bepaald. Hier zal de
komende tijd geen nieuw onderzoek voor plaatsvinden. De conclusie van toen zal nu nog steeds
gelden en de onderzoeken in Maurik en Beusichem lopen nog of gaan nog beginnen. Op de
warmtekaart die we hebben gemaakt kunnen inwoners zien wat voor hun kern de voorkeursoplossing
is en wat ze op korte termijn kunnen doen. Deze informatie zullen we updaten bij het vaststellen van
het nieuwe warmteprogramma met de kennis die dan voor handen is. Grote wijzigingen worden niet
verwacht.

4.6 Warmtebedrijf

Met het vaststellen van de wet collectieve warmte worden alle warmtenetten boven de 1500
aansluitingen verplicht om in publieke handen te komen. Een publiek warmtebedrijf dient dan eigenaar
te zijn van het warmtenet en verzorgt de warmtelevering. In Maurik, en op korte termijn ook in
Beusichem, wordt onderzocht of er een collectief warmtenet kan gaan komen. Deze warmtenetten
zullen naar verwachting niet boven de 1500 aansluitingen komen, aangezien bijna de hele kern dan
moet worden aangesloten. lets dat niet heel waarschijnlijk is.

Een warmtenet onder de 1500 aansluitingen kan via een ontheffing van het college door een niet-
publiek warmtebedrijf worden geéxploiteerd. Mocht het in de kern Maurik en/of Beusichem haalbaar
zijn om een warmtenet te ontwikkelen zal er tegen die tijd moeten worden gekeken naar het, al dan
niet publieke, warmtebedrijf die dat gaat ontwikkelen. Vanwege onzekerheid over de komst van een



warmtenet is het niet wenselijk om hier nu vanuit de gemeente actief op voor te sorteren. Zoals bleek
uit een onderzoek van Fakton en het Expertteam Warmte is een publiek gemeentelijk warmtebedrijf
voor Buren niet realistisch. Dit vanwege de beperkte projectomvang en het ontbreken van expertise en
capaciteit. De vraag die dan voorligt is hoe we omgaan met de eventuele warmtenetten in Maurik en
Beusichem. Een publieke samenwerking lijkt meer voor de hand te liggen. Een samenwerking met
bijvoorbeeld het Gelders Warmtebedrijf kan worden onderzocht.

Voor kleinere warmtenetten verlenen we momenteel een subsidie voor participatie en
realisatieverkenningen. De vraag die daarna opkomt is of en hoe we als gemeente deze initiatieven
verder helpen. Een onderzoek naar de mogelijke gemeentelijke rol in deze wordt op korte termijn
uitgezet. Dit om verder te concretiseren voor Buren wat de mogelijkheden zijn voor de gemeentelijke
rol en wat juist niet reéel is. De uitkomsten van dit onderzoek worden meegenomen in het
warmteprogramma.

5. Rollen en verantwoordelijkheden

5.1 Stakeholders

Het opstellen en uitvoeren van het warmteprogramma is een taak van de gemeente maar in de
praktijk wordt er samengewerkt met veel verschillende partijen. Denk hierbij aan de netbeheerder
Liander, de woningcorporaties in onze gemeente Kleurrijk wonen en Thius, Energieloket Rivierenland
waarmee we samenwerken en de lokale energiecodperatie eCoBuren. Maar ook iedere inwoner in
Buren gaat iets merken de komende jaren van de warmtetransitie.

Omdat er zoveel verschillende partijen nodig zijn om de warmtetransitie te laten slagen is het
belangrijk om regelmatig afstemming te hebben. Binnen de ambtelijke organisatie is er een kernteam
dat regelmatig samenkomt. Op deze manier wordt er vanuit verschillende disciplines meegekeken en
geschreven aan het warmteprogramma.

Het warmteprogramma wordt opgesteld met behulp van kennis en inzichten van verschillende
stakeholders. Zo kan Liander ons bijvoorbeeld inzicht geven in de netcapaciteit in een gebied en kan
eCoBuren inwonerscollectieven ondersteunen richting een kleinschalige collectief systeem. Het
warmteprogramma wordt in overleg met deze stakeholders opgesteld. We moeten het immers samen
doen.

5.2 Rol raad en college

Het warmteprogramma is een omgevingsprogramma onder de omgevingswet. Programma’s onder de
omgevingswet worden vastgesteld door het college. In 2023 is er tussen raad en college afgesproken
dat programma’s met een startnotitie oordeelsvormend kunnen worden behandeld en/of dat de
startnotitie wordt vastgesteld door de raad. Vervolgens gaat het college aan de slag met de uitwerking
ervan tot een concept warmteprogramma. In dit plan van aanpak wordt het proces beschreven hoe de
komende tijd aan het warmteprogramma wordt gewerkt. In de startnotitie worden de kaders voor het
warmteprogramma vastgesteld. Deze startnotitie wordt medio 2026 aan u voorgelegd.

Vervolgens wordt het concept warmteprogramma door het college vastgesteld en is er voor de raad
nog de mogelijkheid om reacties of advies te geven aan het college. Nadat de raad en inwoners de
reacties op het concept hebben gegeven stelt het college het definitieve warmteprogramma vast. Dit
zal naar verwachting eind 2026 zijn.

5.3 Participatie warmteprogramma

Participatie is een verplicht onderdeel voor het opstellen van het warmteprogramma. Hoe je dat invult
is aan iedere gemeente zelf. Er geldt een motiveringsplicht. Dat betekent dat je moet kunnen
motiveren waarom je inwoners op een bepaalde manier hebt betrokken en wat je met de uitkomsten
hebt gedaan. Voor de participatie maken we gebruik van het lokale participatiebeleid.

De warmtetransitie is onmogelijk zonder betrokkenheid en inzet van inwoners. Alle gebouweigenaren
krijgen te maken met verduurzaming van hun gebouw en het uiteindelijk toe werken naar het
aardgasvrij maken van het gebouw. Dat gebeurt niet allemaal in de komende vijf jaar maar is een
proces tot aan 2050. Inwoners hebben een belangrijke stem in de totstandkoming van het
warmteprogramma. Het participatieproces kent de volgende onderdelen.

Klankbordgroep warmte
Allereerst betrekken we de klankbordgroep warmte, een groep betrokken inwoners die ongeveer vier
keer per jaar samen komen en met de gemeente in gesprek gaan over de warmtetransitie. De



betrokken inwoners van de klankbordgroep zijn verdeeld over de verschillende kernen in Buren. Zij
hebben meegedacht over dit plan van aanpak en zij worden ook betrokken bij het opstellen van de
startnotitie en het uiteindelijke warmteprogramma. Inwoners kunnen zich aanmelden om bij deze
klankbordgroep aan te sluiten.

Breed inwonersonderzoek

Daarnaast zijn we voornemens om een enquéte uit te zetten voor alle inwoners van de gemeente
Buren. Op deze manier hopen we informatie te krijgen over wat inwoners belangrijke thema’s vinden
in de warmtetransitie. Hoe ver zijn mensen al met de verduurzaming van hun woning en welke
hobbels zien ze nog voor zich op de weg daarnaartoe?

Bijeenkomst concept warmteprogramma

Het concept warmteprogramma zal worden gepubliceerd voordat het definitief wordt vastgesteld.
Inwoners kunnen het concept lezen en hun vragen of zienswijze hierop indienen. Er wordt een
bijeenkomst georganiseerd voor inwoners om dit concept te bekijken en er vragen over te stellen. De
precieze vorm moet nog duidelijk worden maar voor nu wordt er gedacht aan een soort markt waar
inwoners langs kunnen gaan en vragen kunnen stellen.

Deze reacties kunnen we dan nog verwerken in het definitieve warmteprogramma wat eind 2026
wordt vastgesteld.

Openbare ter inzagelegging

Tot slot is er het formele traject waarbij het concept warmteprogramma moet worden gepubliceerd
voordat het definitief wordt vastgesteld. Inwoners en andere belanghebbenden kunnen het concept
lezen en hun zienswijze indienen. Daarna worden deze opmerkingen verwerkt voordat het college het
definitieve programma vaststelt.

6. Planning

Hieronder volgt een globale planning. Deze tabel geeft weer wat er de komende periode gaat
gebeuren. De raad wordt op de hoogte gehouden middels een raadsinformatiebrief in het laatste
kwartaal van 2025. Daarnaast kan de raad na het vaststellen van het concept warmteprogramma, nog
adviezen meegeven aan het college voordat de definitieve versie wordt vastgesteld.
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7. Budget

Bestaande budgetten

Alle personele kosten naast de bestaande formatie kunnen worden gedekt uit rijksmiddelen die tot
2030 beschikbaar zijn. De isolatiesubsidie betalen we vanuit het Nationaal Isolatie Programma, ook
hiervoor is op dit moment geen budget vanuit de gemeente nodig. Vanuit het beleidsplan Isoleren,
besparen en meer is € 45.000,- structureel beschikbaar.

Voor het opstellen van het warmteprogramma is € 50.000,- beschikbaar gesteld vanuit het project
omgevingsprogramma'’s. Als er geen plicht tot een plan mer (beoordeling) is moet het opstellen van
het warmteprogramma binnen dit budget passen.

Wat doen we tot en met 20267
Hieronder volgen verschillende uitvoeringstaken die we nu en volgend jaar uitvoeren. Deze taken zijn
vastgesteld in het warmteplan 2024-2026.
Onderzoeken Maurik en Beusichem naar collectief warmtenet
- Subsidieregeling beschikbaar voor kleinschalige collectieve systemen (150k totaal
beschikbaar)
- Isolatiesubsidie voor inwoners koopwoningen met slechts geisoleerde woningen (Nationaal
Isolatie Programma)
- Aanpak energiearmoede (motie Bestaanszekerheid + Rijksmiddelen)
- Onderzoek naar gemeentelijke rol kleinschalige warmtenetten
- Communicatie over warmtetransitie met 0.a. de warmtekaart voor Buren met
voorkeursoplossingen per buurt.

Wat doen we vanaf 20277

In de startnotitie die we in 2026 met u raad bespreken worden de contouren duidelijker van wat er
gaat gebeuren in de periode na 2026. Afhankelijk van het ambitieniveau van de raad wordt bepaald
welke uitvoeringstaken er gaan plaatsvinden.

Eventueel vervolgbudget uitvoering warmteprogramma 2027

De komende jaren is er met name behoefte aan werkbudget en budgetten die mogen worden
uitgegeven aan materialen en uitvoering van regelingen. Vanwege de rijksmiddelen voor klimaatbeleid
(cdoke middelen) hebben we als gemeente Buren de komende jaren budget om mensen aan te
nemen en in te huren. Kosten die we moeten maken voor bijvoorbeeld het uitkeren van subsidies
kunnen hier niet uit gefinancierd worden. Als we de warmte-initiatieven in onze gemeente willen
ondersteunen met subsidie moet hier dus gemeentelijk geld voor worden vrijgemaakt. Dit zal in de
startnotitie uitgebreider terugkomen.



8. Risico’s

Voor het opstellen en uitvoeren van het warmteprogramma zijn er een aantal risico’s in kaart gebracht.
Hieronder volgen de drie belangrijkste risico’s en wat we doen om dit te beperken tot een minimale
impact.

Netcongestie

In grote delen van Nederland, ook in Buren, is er sprake van een overbelasting van het
elektriciteitsnet. Doordat we steeds meer elektriciteit gebruiken is er steeds minder plek op het net. De
warmtetransitie zorgt voor een overgang van gas naar elektriciteit of naar een andere bron. Bij de
verschillende warmtealternatieven moeten we dus rekening houden met de beschikbare capaciteit op
het elektriciteitsnet. Als de situatie verder verergert de komende jaren wordt het lastiger om huizen
van het gas af te halen. Dit kan een vertragend effect hebben op de voortgang in de warmtetransitie.
We kiezen er daarom bewust voor om eerst in te zetten op isoleren en besparen. Het overstappen
naar een andere warmtebron is de laatste stap in dit proces. We houden hierbij rekening met de
mogelijkheden op het elektriciteitsnet. Daarnaast kiezen we, waar dat kan, voor warmtealternatieven
die een beperkte hoeveelheid stroom nodig hebben en die netbewust kunnen worden ingeregeld.

Onduidelijkheid landelijke wetgeving

Als gemeente zijn we afhankelijk van wetgeving op landelijk niveau. De afgelopen jaren zijn er
langzaam maar zeker vorderingen gemaakt op het gebied van wetgeving binnen de warmtetransitie.
Zo is het warmteprogramma inmiddels een verplicht programma onder de omgevingswet. De precieze
vereisten van het warmteprogramma en de ingangsdatum wanneer elke gemeente een
warmteprogramma moet hebben zijn echter nog niet vastgesteld. De planning is dat dat per 1 januari
2026 duidelijk is maar er zijn al signalen dat ook deze datum niet wordt gehaald. Het is daarom goed
om bij het opstellen van het warmteprogramma dit op een adaptieve manier in te richten. Als de
kaders langzaamaan steeds concreter worden kunnen we waar nodig het warmteprogramma hierop
aanpassen.

Plan-MER

Het warmteprogramma valt onder de vereisten van de omgevingswet. Een programma heeft de
verplichting tot een MER als het kaderstellend is of bijvoorbeeld als er een tracé voor een warmtenet
duidelijk is. Samen met een adviesbureau dat hierin gespecialiseerd is gaan we kijken hoe we het
warmteprogramma op kunnen stellen zonder een plan mer-plicht. Mocht het blijken dat er toch een
plan mer beoordeling, een lichtere variant dan de Plan-MER, nodig is dan stellen we u raad op de
hoogte. Bij het vaststellen van de startnotitie zal hier, naar verwachting, meer duidelijkheid over
bestaan.

Vleermuizen en isolatie

De wet natuurbescherming en het isoleren van spouwmuren botsten weleens. Het is een risico omdat
spouwmuurisolatie een effectieve en goedkope manier is van energie besparen. Vanuit de wet mag je
geen verblijffplaatsen van beschermde dieren, vleermuizen bijvoorbeeld, aantasten. Op dit moment zijn
er alternatieve routes beschikbaar om toch door te gaan maar de vraag is of die juridisch houdbaar
blijken. De gemeente heeft hierin geen wettelijke taak. De gebouweigenaar is verantwoordelijk.
Vanwege veel onduidelijkheid rondom dit thema hebben we nog geen besluit kunnen nemen hoe we
hier mee om gaan. Dit thema blijft onze aandacht houden.
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