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5. Inwoners, bestuur en veiligheid 

  
  
Onderwerp Wensen of bedenkingen ten aanzien van 

de voorgenomen oprichting van de 
rechtspersoon met een wettelijke taak: 
Het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio 
(KCR2). 

   
Voorgesteld besluit  

  
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de voorgenomen oprichting 

van de rechtspersoon met een wettelijke taak: Het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio (KCR2). 
 
 
Samenvatting van het voorstel 
 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid samen aan het 
Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio (KCR2). KCR2 is een ondersteunde organisatie voor 
veiligheidsregio’s en het Rijk. Het ondersteunt bij informatievoorziening en coördinatie, helpt bij het 
verdelen van capaciteit en faciliteert samenwerking bij nationale en internationale incidenten. Het 
KCR2 bestaat al en dat wordt nu door het oprichten van een stichting ook geborgd. De 
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid wil toetreden tot deze stichting. Het Algemeen Bestuur neemt 
daarover een besluit. Voordat zij dit doet, worden gemeenteraden in de gelegenheid gesteld om 
wensen en bedenkingen daarover kenbaar te maken.  
 
 
1. Inleiding 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s, waaronder Veiligheidsregio Gelderland-Zuid en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid samen aan het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio (KCR2). KCR2 
is een ondersteunde organisatie voor veiligheidsregio’s en het Rijk. Het ondersteunt bij 
informatievoorziening en coördinatie, helpt bij het verdelen van capaciteit en faciliteert samenwerking 
bij nationale en internationale incidenten. KCR2 is een opvolger van de nu al bestaande Landelijk 
Operationeel Coördinatie Centrum (LOCC). Het KCR2 bestaat al en dat wordt nu door het oprichten 
van een stichting ook geborgd.  
 
Op de website van het veiligheidsberaad zijn informatiefilmpjes gepubliceerd met meer toelichting over 
KCR2 en de oprichting van een Rechtspersoon met Wettelijke Taak voor KCR2. Deze zijn terug te 
vinden via de volgende link: Over KCR2 - Veiligheidsberaad  
 
De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid wil toetreden tot deze stichting. Het Algemeen Bestuur neemt 
daarover een besluit. Voordat zij dit doet, worden gemeenteraden in de gelegenheid gesteld om 
wensen en bedenkingen daarover kenbaar te maken. 
 
2. Doel/meetbaar effect 
KCR2 bestaat feitelijk al in de praktijk, maar heeft nog geen eigen juridische basis. Met een stichting 
kunnen medewerkers en middelen structureel worden ondergebracht, is de continuïteit geborgd en 
kunnen veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid gezamenlijk sturen en  
toezicht houden. Er is gekozen voor een rechtspersoon met een wettelijke taak, zodat de 
samenwerking zowel stevig verankerd als flexibel georganiseerd is. 
  
3. Wettelijke- en beleidskaders 

https://www.veiligheidsberaad.nl/nieuws/over-kcr2-2/
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- Wet Gemeenschappelijke Regelingen wetten.nl - Regeling - Wet gemeenschappelijke 
regelingen - BWBR0003740 

- Wet veiligheidsregio’s wetten.nl - Regeling - Wet veiligheidsregio’s - BWBR0027466  
- Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid Gemeenschappelijke 

Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid | Lokale wet- en regelgeving.  
 
4. Argumenten 
1.1.  KCR2 draagt bij aan een verdere versterking van crisisbeheersing en informatiemanagement op 

landelijk niveau. 
Bij grotere of meerdere gelijktijdige incidenten is het belangrijk dat snel duidelijk is wat er speelt in 
andere regio’s, waar capaciteit nodig is en hoe het Rijk en veiligheidsregio’s elkaar kunnen 
ondersteunen. KCR2 zorgt ervoor dat de informatie en afstemming centraal en duidelijk is. Dit 
draagt bij aan: 

- De snelheid van inzicht op beschikbare inzet 
- Een betere afstemming tussen regio’s en grote incidenten 
- Minder improvisatie en meer voorbereiding 
- De snelheid en eenduidigheid van informatievoorziening richting bestuurders. 

 
1.2. Deze ontwikkeling sluit aan bij bestaand beleid 

In het Regionaal Beleidsplan 2024-2027 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid zijn 
speerpunten bepaald. Twee speerpunten zijn: een sterk netwerk en informatiemanagement. Door 
KCR2 werken landelijke en regionale partners, zoals de politie en brandweer beter samen en 
wordt er sneller een compleet en actueel beeld van de situatie geschetst, wat een 
doorontwikkeling van het informatiemanagement betekent. 
 

1.3. Het oprichten van een stichting is de meest passende rechtsvorm om KCR2 te borgen 
KCR2 heeft nog geen juridische basis. Door het oprichten van een stichting kunnen medewerkers 
en middelen structureel worden ondergebracht, is de continuïteit geborgd en kunnen 
veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en Veiligheid gezamenlijk sturen en toezicht 
houden. Een rechtspersoon met een wettelijke taak (stichting) zorgt ervoor dat de samenwerking 
stevig als flexibel georganiseerd is. 
 
De stichting biedt een landelijk uniforme, zelfstandige en duurzame organisatievorm waarin zowel 
veiligheidsregio's als het ministerie van Justitie en Veiligheid kunnen samenwerken. Daarbij 
kunnen personeel, middelen en wettelijke taken op één plek worden ondergebracht, terwijl de 
deelnemende veiligheidsregio's hun eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden behouden. 
Een stichting biedt daarnaast voldoende flexibiliteit om landelijke ontwikkelingen binnen de 
crisisbeheersing en informatievoorziening op te vangen. 
 
De stichting wordt bestuurd onder toezicht van de deelnemende veiligheidsregio's en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid. De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid behoudt via haar 
vertegenwoordiging in de bestuurlijke structuur invloed op de koers en uitvoering van de stichting. 
Daarnaast blijft het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio verantwoordelijk voor de eigen 
publieke taken en verantwoording daarover. 
 

1.4. Het voldoet aan de geldende wet- en regelgeving. 
In artikel 9 lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid is 
bepaald dat het algemeen bestuur kan besluiten tot deelneming aan een stichting als dat gebeurt 
in het kader van een openbaar belang. Dit besluit blijft ook voorbehouden aan het algemeen 
bestuur volgens lid 3 sub h. Het besluit wordt echter pas genomen nadat de gemeenteraden van 
de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid zijn 
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennisgeving aan het bestuur te brengen. Deze 
procedure is juist verlopen. 

 
5. Kanttekeningen 

 
1.1. Het algemeen bestuur vraagt niet om wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van 

KCR2 zelf, maar over het borgen van KCR2 middels het oprichten van een rechtspersoon met 
een wettelijke taak (een stichting). 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003740/2025-02-12
https://wetten.overheid.nl/BWBR0027466/2025-07-01
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR653742
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR653742
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KCR2 bestaat feitelijk al in de praktijk. De gemeenteraad wordt dan ook niet gevraagd wensen en 
bedenkingen te delen ten aanzien van KCR2 zelf, maar eventuele wensen en bedenkingen te 
delen ten aanzien van het borgen van KCR2 middels het oprichten van een rechtspersoon met 
een wettelijke taak (een stichting). Gezien het oprichten van een stichting beoordeeld is als de 
meest passende rechtsvorm om KCR2 te borgen is het voorstel geen verdere wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken.  

 
6. Financiële consequenties 

De oprichting wordt gerealiseerd binnen de financiële kaders van de veiligheidsregio’s. Er zijn 
geen aanvullende financiële consequenties voor gemeenten.  

 
7. Juridische consequenties 

Op grond van artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 9 van de 
Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid kan het Algemeen Bestuur 
besluiten tot deelneming in een stichting indien dit in het bijzonder aangewezen is voor de 
behartiging van een openbaar belang. Voordat een dergelijk besluit wordt genomen, worden de 
gemeenteraden in de gelegenheid gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Aan 
deze wettelijke procedure wordt met dit voorstel uitvoering gegeven.  
De voorgenomen deelneming aan de stichting KCR2 past binnen de wettelijke taken van de 
veiligheidsregio op het gebied van crisisbeheersing, rampenbestrijding en informatievoorziening. 
Met deelname aan de stichting worden geen gemeentelijke bevoegdheden overgedragen en blijft 
de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid ongewijzigd. 
Op basis van de beschikbare informatie worden geen juridische belemmeringen gezien voor 
deelname aan de stichting KCR2. 
 

8. Participatie 
Niet van toepassing.  
 

9. Toekomstoriëntatie  
Eén van de strategische speerpunten van Buren is ‘samen sterker in de regio’. De gemeente 
Buren heeft de ambitie om zelfstandig te blijven. Tegelijkertijd groeit het aantal taken dat 
gemeenten moeten uitvoeren. Voor een deel worden deze taken regionaal belegd. Dat vraagt om 
effectuering en versterking van samenwerking in de regio. KCR2 en het borgen van deze 
organisatie middels een stichting draagt bij aan deze samenwerking tussen de veiligheidsregio’s 
en de gemeenten die daar onderdeel van zijn.  

 
10. Uitvoering 

- Planning  
Na vaststelling door de raad wordt het besluit kenbaar gemaakt aan het algemeen bestuur. 
Het besluit wordt betrokken bij de definitieve besluitvorming in het algemeen bestuur op 5 
november 2026. De definitieve besluitvorming tot oprichting van de stichting is voorzien in het 
Veiligheidsberaad van 7 december 2026. Beoogd wordt om KCR2 per 1 januari 2027 als 
zelfstandige gezamenlijke rechtspersoon te laten functioneren. 
 

- Communicatie  
Het algemeen bestuur wordt op de hoogte gesteld van het raadsbesluit. 
 

- Evaluatie 
Dit voorstel wordt niet apart geëvalueerd. De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid ziet toe op de 
werking van KCR2. 
 

11. Bijlagen 
- Bijlage 1 Raadsbesluit  
- Bijlage 2 Brief aan gemeenteraden inzake wensen en bedenkingen stichting KCR2 
- Bijlage 3 Brief aan algemeen bestuur veiligheidsregio’s inzake oprichting stichting KCR2  
- Bijlage 4 Modelontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 

 
 
Burgemeester en wethouders van Buren, 
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H. Verhoef    H.M. Ostendorp 
secretaris    burgemeester  
 


