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Onderwerp Aangepaste centrumregeling, 

dienstverleningsovereenkomst en 
inrichtingsplan Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang regio Rijk van 
Nijmegen en Rivierenland 

   
Voorgesteld besluit  
1. In te stemmen met de aanpassing van de centrumregeling Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang regio Rijk van Nijmegen en Rivierenland. 
2. Kennis te nemen van de aangepaste dienstverleningsovereenkomst en het inrichtingsplan 
Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang regio Rijk van Nijmegen en Rivierenland. 
 
 
Samenvatting van het voorstel 
Gemeenten in Gelderland-Zuid werken samen op het gebied van Beschermd Wonen en 
Maatschappelijke Opvang, hierna afgekort als BW/MO. Deze samenwerking wordt beschreven in de 
centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst (DVO) en het inrichtingsplan BW/MO. De 
gemeenteraad besprak deze stukken in de vergadering van 16 december 2025. Op basis hiervan gaf 
de raad twee aandachtspunten mee ten aanzien van de centrumregeling. Hierop zijn wijzigingen 
aangebracht op deze (concept) centrumregeling. Deze aangebrachte wijzigingen versterken de 
samenwerking, maken deze transparanter, verduidelijken de verantwoordelijkheden en door vaste 
evaluatie momenten kan er tijdig gestuurd worden. Met dit raadsvoorstel wordt de raad gevraagd om 
(definitief) in te stemmen met de centrumregeling BW/MO regio Rijk van Nijmegen en Rivierenland. 
 
 
 
1. Inleiding 
Gemeenten in Gelderland-Zuid werken samen op het gebied van BW/MO. Nijmegen fungeert hierbij 
als centrumgemeente. Dit betekent dat deze gemeente van de rijksoverheid het budget voor BW/MO 
ontvangt. Hoe met deze middelen om te gaan en om de samenwerking juridisch te borgen is er 
gezamenlijk een centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst en inrichtingsplan BW/MO 
opgesteld.  
In november heeft u als raad een positieve zienswijze meegegeven met twee aandachtspunten op het 
ontwerp aanpassing van de centrumregeling. Naar aanleiding van onze zienswijze zijn enkele 
aanpassingen doorgevoerd op de centrumregeling. Zie hiervoor argument 1.1. De aangepaste 
centrumregeling ligt nu ter goedkeuring voor aan gemeenteraden van de regio Gelderland-Zuid. 
Daarnaast zijn er, in lijn van de aandachtspunten die u als raad meegaf, ook enkele aanpassingen 
gedaan in de DVO en het inrichtingsplan. Het instemmen met de DVO en het inrichtingsplan betreft 
een collegebevoegdheid, deze stukken treft u ter kennisname en volledigheid aan bij dit raadsvoorstel. 
 
2. Doel / meetbaar effect 
De aanpassingen dragen bij aan duidelijke en helder vastgelegde en transparante 
samenwerkingsafspraken op het gebied van BW/MO. 
Daarbij wordt er op deze wijze bijgedragen aan het realiseren van een krachtige samenleving waarin 
ook inwoners met een psychische kwetsbaarheid zo zelfstandig mogelijk mee kunnen doen door de 
zorg en ondersteuning zo dichtbij mogelijk te organiseren. Dit is in lijn met de preventieve werkwijze 
om de zorgkosten ook in de toekomst te kunnen beteugelen.   
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3. Wettelijke- en beleidskaders 
Huidige centrumregeling: Centrumregeling beschermd wonen en maatschappelijke opvang regio 
Nijmegen en Rivierenland | tekst gemeenschappelijke regeling 
Besluitvormende raad 16 december 2025: Document Buren - Raadsvoorstel Ontwerp aanpassing 
centrumregeling Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang regio Rijk van Nijmegen en 
Rivierenland - iBabs Publieksportaal  
 
4. Argumenten 
 
1.1 De raad heeft in december 2025 een positieve zienswijze met twee aandachtpunten kenbaar 

gemaakt t.a.v. de voorgestelde aanpassing centrumregeling BW/MO. 
In de zienswijzebrief van december 2025 heeft uw raad twee verzoeken gedaan: 
1). Het verzoek om regionale prestatieafspraken helder (smart) te formuleren om deze te kunnen 
monitoren. 
2.) Het verzoek om de evaluatietermijn aan te passen door vaker te evalueren. 
Op de verzoeken is als volgt gereageerd: 
Ad 1) De wens van de raad om beter te kunnen monitoren is herkenbaar. In regionaal verband is 
verkend of dit via prestatie-indicatoren kan worden vormgegeven. Daarbij is geconcludeerd dat 
een uitgebreide set indicatoren op dit moment onvoldoende uitvoerbaar is en kan leiden tot extra 
bureaucratie. Daarom is gekozen voor jaarlijkse ambtelijke en bestuurlijke evaluatiemomenten, 
waarin de voortgang, samenwerking en eventuele knelpunten structureel worden besproken. 
Ad 2) De centrumregeling is voor onbepaalde duur en wordt iedere vier jaar geëvalueerd en vaker 
als daar aanleiding toe is (artikel 8 DVO). Deze evaluaties worden door een onafhankelijk bureau 
uitgevoerd. Tussentijds zal er jaarlijks zowel een ambtelijk als een bestuurlijk evaluatiegesprek 
plaats vinden tussen de regiogemeenten en de centrumgemeente over de 
dienstverleningsovereenkomst, zodat waar nodig tijdig kan worden bijgestuurd en indien daar 
aanleiding toe is tot een uitgebreide evaluatie besloten kan worden. Het houden van nog een 
extra tussenevaluatie wordt niet als weerwaarde herkent. 

 
1.2 De aanpassing van de centrumregeling is zorgvuldig en met draagvlak van alle deelnemende 

gemeenten tot stand gekomen. 
De raden van de alle regiogemeenten van Gelderland-Zuid hebben een positieve zienswijze 
kenbaar gemaakt t.a.v. de ontwerp aanpassing centrumregeling. De wijzigingen zijn zowel 
inhoudelijk, financieel als juridisch regionaal afgestemd. De portefeuillehouders BW/MO van de 
van de regiogemeenten van Gelderland-Zuid hebben in Q1 2026 ingestemd met de aanpassing 
van de centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst en het inrichtingsplan.  

 
1.3 De aanpassing van de centrumregeling borgt de gewenste aanscherping voortkomend uit de 

aanbevelingen over de ingebrachte zienswijze en zijn met draagvlak van de deelnemende 
gemeenten tot stand gekomen. 
De wijzigingen zijn regionaal ambtelijk en bestuurlijk afgestemd. Een regionale werkgroep 
bestaande uit ambtelijke vertegenwoordiging en een bestuurlijke afvaardiging heeft de stukken 
voorbereid. Hierbij zijn ook een regionale afvaardiging van juristen en financials betrokken.  
Een overzicht van alle wijzigingen van de centrumregeling en dienstverleningsovereenkomst is 
opgenomen in de bijlagen.  
 

2.1 De dienstverleningsovereenkomst en het inrichtingsplan BW/MO zijn conform de ingediende 
zienswijze aangepast. 
Naast de centrumregeling, zijn ook de DVO en het inrichtingsplan BW/MO (summier) aangepast 
n.a.v. de ingediende zienswijzen. Omdat niet de raad maar het college bevoegd is, liggen deze 
twee stukken niet ter besluitvorming maar ter kennisname aan de gemeenteraad voor. 
 

5. Kanttekeningen 
 

1.1 Voortschrijdend inzicht heeft nog geleid tot twee aanvullende wijzigingen in de centrumregeling 
en DVO. 

        In de DVO waren, in het kader van de toegang tot maatschappelijke opvang en beschermd   
        wonen, het nemen van besluiten, afhandeling van bezwaren, beroeps- en hoger beroepszaken  
        aanvankelijk niet gemandateerd aan gemeente Nijmegen. (Zie artikel 3 lid 4 onder c en het  
        toevoegen van het mandaatbesluit aan artikel 2 lid 3 een sub V en VI in de  

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR661598/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR661598/1
https://buren.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/28afd2f6-ab32-4fa6-9309-ad6089b8ee9b?documentId=03bae8b2-9b98-42ef-9845-6365c516c2a5&agendaItemId=e38996bb-1888-4bbf-bb38-4c239f59c312
https://buren.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/28afd2f6-ab32-4fa6-9309-ad6089b8ee9b?documentId=03bae8b2-9b98-42ef-9845-6365c516c2a5&agendaItemId=e38996bb-1888-4bbf-bb38-4c239f59c312
https://buren.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/28afd2f6-ab32-4fa6-9309-ad6089b8ee9b?documentId=03bae8b2-9b98-42ef-9845-6365c516c2a5&agendaItemId=e38996bb-1888-4bbf-bb38-4c239f59c312
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        dienstverleningsovereenkomst.) In de nieuwe regeling heeft gemeente Nijmegen nu meer  
        zeggenschap gekregen. 
        Echter, voor onverwachte en urgente kwesties wordt de inzet van een bestuurlijk kernteam      
        voorgesteld, zodat besluiten die niet kunnen wachten, draagvlak hebben van de regio.     
        Voorwaarde is dat deze urgente kwesties binnen de aangegeven beleids- en inkoop en  
        regiobegroting kaders zijn. Het bestuurlijk kernteam bestaat uit drie portefeuillehouders, één  
        vanuit de gemeente Nijmegen, één vanuit de regio Rijk van Nijmegen en één vanuit de regio  
        Rivierenland. Dit is opgenomen in de centrumregeling Art 1. Lid 5 en Art 5. Lid 5 en lid 6.  

 
1.2 Mogelijk vinden in de toekomst nog aanpassingen plaats in de centrumregeling en/of de      

  dienstverleningsovereenkomst in relatie tot de gemeente Gennep.  
        De gemeente Gennep was tot 2022 onderdeel van de regionale samenwerking BW/MO. Per      
        2022 is de gemeente Gennep uitgetreden uit de regionale samenwerking Gelderland-Zuid voor     
        Beschermd Wonen (en hebben zich op dit onderdeel aangesloten bij de regio Noord-Limburg),  
        echter niet voor maatschappelijk opvang. Aangezien destijds is afgesproken dat gemeente   
        Gennep niet meer aanhaakt bij regionale overleggen, is er bij alle gemeenten onvoldoende besef  
        geweest dat gemeente Gennep nog steeds onderdeel is van de regionale samenwerking  
        Gelderland-Zuid voor de maatschappelijke opvang. Mede n.a.v. het regionaal actieplan dak-en  
        thuisloosheid is de regio daarom met de gemeente Gennep weer in gesprek om te bespreken op  
        welke wijze we voor maatschappelijke opvang beter met elkaar kunnen samenwerken en welke  
        stappen dit van ons vraagt. 
 
6.     Financiële consequenties 
De aanpassingen hebben voor nu geen directe financiële consequenties. Wel neemt de lokale 
verantwoordelijkheid en opgave voor onze eigen inwoners toe. De Regionale kosten worden 
regionaal, vanuit de centrumgemeente bekostigd. Voor de lokale verantwoordelijkheden en hierbij 
horende lokale activiteiten kan het regionale overschot worden ingezet. De regiobegroting laat 
namelijk een overschot zien wat hiervoor ingezet kan worden. De beschikbare middelen worden zowel 
lokaal als regionaal 2 maal jaarlijks gemonitord, zowel ambtelijk als bestuurlijk. In het voorjaar 
presenteert Nijmegen de voortgang op de begroting van dat jaar en daarbij een overzicht met de 
daadwerkelijke realisatie over t-1 (vorig jaar) en een gezamenlijk voorstel voor de begroting t+1 
(volgend jaar). Deze wordt door onze eigen financieel adviseur en beleidsadviseur BW/MO opgevolgd.  
Indien uit de monitoring blijkt dat bijsturing nodig is, worden tijdig passende maatregelen voorbereid. 
De verwachting is dat er ook voldoende middelen beschikbaar zijn om de lokale opgave te realiseren. 
De middelen zijn beschikbaar vanuit de lopende (regio) begroting BW/MO en vanuit de eerdere 
opgebouwde reserves binnen deze begroting.  
Gennep heeft een verzoek gedaan tot hertoetreding op het gebied van MO. 
De positie en de consequenties van toetreding van gemeente Gennep op het gebied van MO binnen 
onze regio zijn op dit moment nog niet volledig helder. Hier loopt momenteel een onderzoek op. 
Hoewel er een beperkt risico op overschrijding van deze post is valt dit in het niet wanneer we deze 
opgave geheel lokaal dienen uit te voeren en de samenwerking op het gebied van BW/MO 
beëindigen.  

 
7.    Juridische consequenties 
De wijzigingen hebben juridische betekenis, omdat de centrumregeling en de DVO (en de daarin 
opgenomen mandaatregeling) worden aangepast. Deze aanpassingen zijn regionaal juridisch 
afgestemd en beogen de bevoegdheden en verantwoordelijkheden duidelijker vast te leggen.  
De deelnemende colleges en burgemeesters, waaronder de gemeente Buren, verlenen hierbij 
mandaat, volmacht en machtiging aan de gemeente Nijmegen voor de uitvoering van taken in het 
kader van beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Het betreft onder meer bevoegdheden ten 
aanzien van: 

·         het nemen van primaire besluiten en besluiten op bezwaar; 
·         het voeren van bezwaar-, beroep- en hoger beroepsprocedures en het verrichten van      
          proceshandelingen; 
·         het instellen van (hoger) beroep en verzoeken om voorlopige voorzieningen; 
·         het sluiten en handhaven van overeenkomsten voor inkoop van diensten en producten; 
·         het aanwijzen van toezichthouders in het kader van de Wmo 2015. 

Daarnaast wordt geregeld dat de gemeente Nijmegen onder mandaat en onder volmacht kan   
verlenen aan functionarissen die belast zijn met de uitvoering van deze taken. 
Met de inwerkingtreding van het nieuwe mandaatbesluit worden eerdere mandaten, machtigingen  
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en volmachten op het gebied van beschermd wonen en maatschappelijke opvang ingetrokken en  
vervangen. Hiermee worden de bevoegdheidsverdeling, uitvoering en juridische    
vertegenwoordiging binnen de regionale samenwerking juridisch geborgd. 
 
8.      Participatie 
De aanpassing aan de centrumregeling, DVO en het inrichtingsplan is geen aanpassing van beleid en 
daarom is geen afzonderlijk participatietraject met inwoners doorlopen. Het gaat om een aanpassing 
op de wijze waarop de regiogemeenten met elkaar samenwerken op het gebied van maatschappelijke 
opvang en beschermd wonen. Wel is de participatieraad geïnformeerd betreft de wijzigingen.  
 
 
9.    Toekomstoriëntatie  
Eén van de strategische speerpunten van Buren is ‘samen sterker in de regio’. De gemeente Buren 
heeft de ambitie om zelfstandig te blijven. Tegelijkertijd groeit het aantal taken dat gemeenten moet 
uitvoeren, zo ook binnen het sociaal domein. Voor een deel worden deze taken regionaal belegd en 
ingekocht. Dat vraagt om effectuering en versterking van strategische positionering in de regio. Door 
het instemmen met deze samenwerking versterken we het de samenwerkingsverbanden. Op deze 
manier kunnen we als gemeente Buren op onze eigen wijze de maatschappelijke doelen behalen, 
waaronder toegankelijke opvang/zorg dichtbij huis d.m.v. een integrale aanpak op het gebied van zorg 
en welzijn. Dit om ons hoofddoel als een weerbare en zelfredzame samenleving te realiseren. 
 
10.   Uitvoering 
 
Planning  
*Q2 / Q3 2026: De regionale colleges en raden besluiten over de vaststelling van de aanpassing van 
de centrumregeling, dienstverleningsovereenkomst en inrichtingsplan. 
* Q3 2026: publicatie nieuwe centrumregeling en de dienstverleningsovereenkomst. 

 
Communicatie  
Communicatie en publicatie verloopt via de centrumgemeente Nijmegen. 

 
Evaluatie 
In de centrumregeling Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang is opgenomen op welke wijze 
we vormgeven aan de evaluatie. 

 
11.   Bijlagen 
- Raadsbesluit 
- Aangepaste centrumregeling BW/MO 
- Aangepaste DVO BW/MO 
- Aangepaste inrichtingsplan BW/MO 
- Overzicht van de wijzigingen DVO BW/MO 
 
 
Burgemeester en wethouders van Buren, 
 
 
H. Verhoef    H.M. Ostendorp 
secretaris    burgemeester  
 
 
 


