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Aan: Raad
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Onderwerp: Van Integraal beleidsplan naar programmaplan

Datum: 2 december 2021

Doel: toelichten waarom is besloten een programmaplan tot stand te brengen

Inleiding
Op 1 december 2021 heeft de Werkgroep Sociaal domein een gesprek gevoerd over het 
Programmaplan Transformatie Sociaal domein dat voorligt. De leden van de werkgroep hebben 
aangegeven dat zij een nadere toelichting wensen bij het besluit om niet verder te werken aan een 
Integraal Beleidsplan Sociaal Domein. De keuze is gemaakt om tot een Programmaplan Transformatie 
Sociaal Domein te komen, waarin de financiële opgave van gemeente Buren centraal staat. Hieronder 
wordt de voorgeschiedenis van deze keuze toegelicht. De leden hebben eveneens aangegeven dat zij 
uitvoering willen geven aan hun kaderstellende rol. Zodoende vragen zij de politieke keuzes die 
voorliggen expliciet te maken. Met deze memo gaan wij in op deze behoeften.   

Voorgeschiedenis
In het coalitieakkoord is de Transformatie sociaal domein opgevoerd als strategische opgave. Dit heeft 
geresulteerd in de visie Kansen pakken die u op 29 september 2020 heeft vastgesteld. U heeft toen 
ook kennisgenomen van het Uitvoeringsplan Sociaal domein. Verder is het rapport Jeugdzorg Buren 
onder de loep van Van Montfoort door u vastgesteld. Vervolgens hebben in 2020 bijeenkomsten 
plaatsgevonden. Op 25 mei 2021 hadden wij een digitaal gesprek met maatschappelijke partners om 
input te verzamelen voor het Integraal Beleidsplan Sociaal Domein. Tijdens deze sessie werd o.a. 
aandacht gevraagd voor de eenzaamheid van kwetsbare inwoners en benadrukten aanwezigen het 
belang van huiskamers, koffie-ochtenden en buurtkeukens in de kernen. Tijdens 
werkgroepbijeenkomsten met raadsleden zijn er gesprekken gevoerd over een doelenboom, het 
kostenverloop en de wijze van monitoring. Ook was er aandacht voor het organiseren van 
inwonerparticipatie. Het streven was in oktober 2021 het Integraal Beleidsplan Sociaal Domein aan u 
voor te leggen. 

In 2021 zijn echter de prioriteiten verschoven. De Perspectiefnota 2022 van gemeente Buren liet een 
structureel financieel tekort zien in de Programmabegroting 2022-2025. Dit bracht u ertoe 
ombuigingen op te nemen, oplopend in 2025, tot €2,25 miljoen, structureel per jaar. Om deze 
ombuigingen te realiseren is het Zero Based Budgeting traject gestart. Binnen het sociaal domein is in 
het kader van ZBB een grondige analyse van het kostenverloop tot stand gebracht. Daarbij is gezocht 
naar maatregelen om de tekorten op Jeugdhulp en Wmo te reduceren. Het tweede en derde kwartaal 
van 2021 hebben geheel in het teken gestaan van het uitvoeren van ZBB, dat wil zeggen: het 
analyseren van het kostenverloop en het bepalen van passende maatregelen. Dit heeft ertoe geleid 
dat niet tijdig kon worden voorzien in een Integraal Beleidsplan Sociaal domein. Wel konden wij de 
nodige maatregelen tot ombuigen presenteren. U heeft het eindrapport van ZBB op 26 oktober 2021 
vastgesteld. Vervolgens zijn de maatregelen opgenomen in de Programmabegroting.

Van Integraal beleidsplan naar programmaplan
De analyse die is gemaakt in het kader van ZBB en bijhorende maatregelen, zijn niet los te zien van 
de beleidsontwikkeling die gaande is in het sociaal domein. Ook zijn er raakvlakken met de 
aanbevelingen uit het rapport van Van Montfoort. Wat is veranderd, is dat de urgentie van het 
reduceren van het financiële tekort door ZBB nog groter is geworden. Ook is het besef ontstaan dat 
het realiseren van de financiële opgave die verbonden is aan ZBB, een groot beroep doet op de 
beschikbare ambtelijke capaciteit. Zodoende is besloten om de ontwikkeling van het Integraal 
Beleidsplan Sociaal Domein, te verbinden met de financiële opgaven van ZBB. Dit heeft geresulteerd 
in het Programmaplan Transformatie Sociaal domein dat voorligt. 



Er is gekozen voor een programmaplan omdat we: 
1. willen benadrukken dat voor deze opgave samenwerking nodig is binnen de gemeente 

(tussen beleid, sociaal team en backoffice);
2. de reflectieve fase willen verlaten en graag laten zien dat we aan de slag zijn. 

De vorm van een Integraal Beleidsplan Sociaal domein, sluit onvoldoende aan bij die noties. We 
hebben binnen het programma 7 opdrachten geformuleerd waarmee we de financiële opgave kunnen 
realiseren en tevens een organisatiestructuur ingericht die erin voorziet om (integraal) bij te sturen als 
in de dynamische omstandigheden van het sociaal domein de omstandigheden veranderen.  

Kaderstelling
Het programmaplan voorziet in concrete doelen, biedt handvaten voor monitoring en omschrijft hoe we 
tot resultaten komen. Tegelijkertijd hebben leden van de Werkgroep Sociaal domein de wens geuit om 
politieke keuzes te maken. Om aan deze behoefte tegemoet te komen, zijn hieronder de belangrijkste 
politieke statements verwoord, die voor dit programma richtinggevend zijn. Deze statements bieden 
kaders en helpen ons te bepalen wat nodig is/welke keuzes nodig zijn om uitvoering te geven aan het 
programma. 

Politieke statements

1. Het terugbrengen van de tekorten in het sociaal domein heeft de hoogst mogelijke prioriteit, 
zonder dat het ten koste gaat van het bieden van optimale zorg. De inzet van gemeentelijke 
medewerkers van het sociaal domein is daarop gericht. Waar de gemeente vormgeeft aan 
opdrachtgeverschappen naar partners heeft het terugbrengen van de tekorten eveneens de 
hoogste prioriteit.                                                                                                  

2. We investeren in het sociaal domein voor de korte termijn met het oog op kostenbesparing 
voor de middellange termijn.

3. We investeren in (preventieve) welzijnsactiviteiten. De financiële situatie van de gemeente 
brengt ons niet ertoe het aanbod te schrappen of te beperken. Wel zijn we kritisch naar het 
bestaande aanbod en vragen we de partners aanbod te organiseren waarnaar het sociaal 
team actief kan verwijzen. We zijn kritisch naar de tarieven die partners hanteren. We vinden 
70 euro een normaal tarief voor welzijnswerk op HBO niveau.

4. Voor medewerkers van het sociaal team maakt kostenbewustzijn onderdeel uit van een 
professionele werkhouding. We verwachten van medewerkers dat zij zoeken naar 
voorliggende oplossingen, dat zij gericht zoeken naar kostenbeperkende maatregelen en dat 
zij inwoners erop kunnen wijzen dat op onderdelen de overheid geen verantwoordelijkheid 
draagt voor de oplossing van hun probleem. We rusten medewerkers van het sociaal team toe 
om daarmee om te gaan.

5. Voor toegangsmedewerkers geldt dat zij onderzoeken of een ondersteuningsbehoefte van 
een inwoner met gecontracteerde zorg opgelost moet worden. Waar mogelijk proberen zij een 
aanvraag te voorkomen en nemen zij daarmee medewerkers van het sociaal team werk uit 
handen. Waar het gaat om inwoners met voldoende inkomen en vermogen om ondersteuning 
zelf te organiseren, opereren zij in een grijs gebied en dat accepteren wij. We rusten 
toegangsmedewerkers toe om daarmee om te gaan. 

6. We volgen de doorverwijzingen van huisartsen. We stellen die niet ter discussie. Wel 
bevragen we zorgaanbieders actief over hoe zij uitvoering geven aan de doorverwijzingen. Dit 
betekent dat we kritisch zijn op het aantal uren, de termijn en de inzet van reguliere of 
specialistische ondersteuning. We vragen de regio/uitvoeringsorganisatie Rivierenland om 
met zorgaanbieders afspraken te maken hoe zij gemeenten informeren, zodat we deze toets 
kunnen uitvoeren.

7. We zijn scherp in het afbakenen van onze verantwoordelijkheden, ook in de samenwerking 
met het onderwijs. We onderzoeken en bevragen kritisch wat valt binnen de Jeugdwet en wat 
meer een taak is binnen Passend onderwijs. We opereren in een grijs gebied en rusten 
medewerkers van het sociaal team toe om daarmee om te gaan. 

8. We zetten in op een actieve regionale samenwerking met de zes/acht gemeenten van 
Rivierenland. De samenwerking is nu beperkt tot het organiseren van inkoop en contractering. 
Dat willen we uitbreiden, waarbij we toewerken naar een gezamenlijke beleidsagenda. Binnen 



die agenda is er nadrukkelijk aandacht voor gezamenlijke monitoring. Waar regionale 
samenwerking onvoldoende tot stand komt, zorgen we dat zaken lokaal op orde zijn. 


