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PARTICIPATIEPLAN 
 

Participatieplan voor het omgevingsplan buitengebied 

In dit participatieplan wordt inzicht gegeven in hoe de 
participatie voor het opstellen van het omgevingsplan 
buitengebied wordt vormgegeven. 

Allereerst wordt aangegeven wat de uitganspunten zijn, zoals 
het doel van de participatie en de doelgroepen die worden 
betrokken. Hierbij wordt ook stilgestaan bij de communicatie. 

Daarna wordt per fase bepaald op welke manier de participatie gaat 
plaatsvinden. 

 



PARTICIPATIE ONDER DE OMGEVINGSWET
De Omgevingswet vraagt een andere manier van werken en een andere relat ie tussen overheid en samenleving. Het gaat over ruimte geven, 
loslaten en vertrouwen en over een andere verdel ing van verantwoordel i jkheden tussen overheid en samenleving. Part ic ipat ie is hier in een 
belangri jke manier om samenleving en overheid samen te brengen en met elkaar in gesprek te gaan.

Onder de Omgevingswet wordt  part ic ipat ie omschreven als:  “het  in een vroegt i jd ig stadium betrekken van belanghebbenden (burgers,  
bedr i jven,  maatschappel i jke organisat ies en andere overheden) bi j  het  proces van de beslui tvorming over een project  of  act iv i te i t ” .  In 
pr incipe is part ic ipat ie vormvr i j ,  wat betekent dat de in i t iat iefnemer ( in di t  geval  de gemeente) zel f  mag bepalen hoe de part ic ipat ie wordt  
vormgegeven. Natuur l i jk  z i jn er wel  een aantal  regels om de part ic ipat ie te borgen.

Participatie in het omgevingsplan

In het omgevingsplan moet de gemeente aangegeven hoe burgers, bedri jven, maatschappel i jke organisat ies en andere bestuursorganen bi j  
de voorbereiding zi jn betrokken en wat met de resultaten is gedaan.

Voordat de gemeente aan de s lag gaat met het maken van het omgevingsplan moet ze daarvan een kennisgeving doen. Hier in staat  hoe de 
gemeente de part ic ipat ie zal  gaan vormgeven.

 



UITGANGSPUNTEN PARTICIPATIEPLAN
DOELEN EN NIVEAUS

Doelen

Het formuleren van het doel van het part ic ipat ieproces is een eerste stap in het opstel len een part ic ipat iestrategie. Het doel is nameli jk van 
invloed op de andere stappen, zoals de doelgroep, het niveau en de uitvoering. Voor het opstel len van het omgevingsplan zien we de 
volgende part ic ipat iedoelen:

1. Draagvlak creëren :  het omgevingsplan heeft  betrekking op mensen die wonen, werken en verbl i jven in het bui tengebied. Het is daarom 
belangri jk dat mensen begri jpen waarom bepaalde keuzes zi jn gemaakt.  Transparant ie en openheid zi jn belangri jk om mensen mee te 
kunnen nemen in de beslui tvorming.

2. Kennis benutten :  lokale kennis van de gebruikers van het gebied is waardevol om te ver i f iëren of het plan aanslui t  bi j  de omgeving en 
om te checken of de regels per locat ie goed zi jn opgenomen.

3. Kennis bijbrengen :  het omgevingsplan is een nieuw instrument onder de Omgevingswet.  Het is belangri jk om mensen ui t  te leggen wat 
de werking van het omgevingsplan is en hoe ze ermee kunnen werken in de toekomst als ze een ini t iat ief  hebben.

Niveaus

Het niveau bepaalt de mate waarin mensen worden betrokken. Bij de bovengenoemde doelen sluit het niveau infomeren en raadplegen het 
beste aan.

 



UITGANGSPUNTEN PARTICIPATIEPLAN
DOELGROEPEN

Doelgroepen

Onder de Omgevingswet wordt ui tgegaan van een breed begrip ‘belanghebbenden’.  Dit  kan iedereen zi jn die een bepaald belang heeft bi j  
een besluit  of ontwikkel ing. Het omgevingsplan r icht zich specif iek op het buitengebied van de gemeente. Voor het Omgevingsplan 
buitengebied worden de volgende belanghebbenden voorzien:

 Inwoners en gebruikers van het gebied;

 Bedri jven die gevestigd zi jn in het gebied;

 Belangenorganisaties, zoals natuurorganisaties en de ZLTO;

 Bewonersverenigingen;

 Grondeigenaren.

Overzicht bewonersverenigingen
Villapark Lingemeer
Beusichem Leeft
Dorpsbelang Maurik
Bewonersvereniging Kerk Avezaath
Dorpsraad Ravenswaaij
Burgers voor Buren
Comité Rijswijk
Dorpsraad Buurmalsen

De bovenstaande belanghebbenden worden betrokken volgens informeren en raadplegen. De verwacht ing is dat  de belangenorganisat ies 
act ief  betrokken wi l len worden en wi j  wi l len ze daarom een meer meedenkende rol  geven. Di t  is  voor het  proces ook van belang zi jn omdat 
het kan voorkomen dat indiv iduen bi j  belangenorganisat ies zul len nagaan of  hun belang goed vertegenwoordigd wordt .  Het is  dan van
belang dat de belangenorganisaties op de hoogte zi jn van het omgevingsplan en de borging van de belangen die zi j  vertegenwoordigen. Voor 
de belangenorganisaties wordt daarom een aparte sessie georganiseerd bi j  de fase ‘Nota van Uitgangspunten’.

De buurtschappen in het  bui tengebied worden niet  a ls aparte (sub-)doelgroep behandeld.  Zi j  z i jn immers ook inwoners van het 
bui tengebied en worden via die weg betrokken bi j  het  omgevingsplan.

 



UITGANGSPUNTEN PARTICIPATIEPLAN
COMMUNICATIE

Communicatie

Part ic ipat ie is een proces waarbi j  t ransparant ie en verwacht ingenmanagement van groot belang zi jn.  Door duidel i jke informatieverstrekking 
en zorgvuldige communicat ie wordt een real ist isch verwacht ingspatroon bereikt .  De gemeente draagt zorg voor het versturen van 
ui tnodigingen, onderhouden van de website,  verzorgen van locat ies voor bi jeenkomsten etc.  Kortom, het betrekken van de burger bi j  het 
omgevingsplan.

Het bui tengebied is een groot gebied.  De gemeente k iest  ervoor om per part ic ipat ieronde (bi j  concept een ronde en bi j  ontwerp een ronde) 
2 bi jeenkomsten op locat ie te organiseren. Het gebied wordt daarvoor opgedeeld in een locat ie ten oosten en een locat ie ten westen van 
het Amsterdam-Ri jnkanaal .  De exacte locat ies worden later  bepaald.

Verwachtingsmanagement

In het omgevingsplan worden geen nieuwe ontwikkelingen mogeli jk gemaakt. Het is een omzett ing van de huidige situatie naar de nieuwe 
regels. Hierdoor is de part icipatieruimte beperkt. Duideli jk verwachtingsmanagement is hierbi j  van belang. In de communicatie wordt hier 
extra aandacht aan besteed.

 



NOTA VAN UITGANGSPUNTEN

De Nota van Ui tgangspunten wordt  vastgeste ld door de
gemeenteraad. Dat is het moment voor belanghebbenden om in te 
spreken.

In het kader van de Nota wordt een beeldvormende raad, 
oordeelsvormende raad en besluitvormende raad georganiseerd.

Formeel

Het omgevingsplan legt de regels voor de huidige funct ies vast.  In 
die zin worden geen nieuwe ontwikkel ingen mogel i jk gemaakt.  

De Nota van ui tgangspunten bepaalt  de ui tgangspunten voor de 
regels van het omgevingsplan. Hier in wordt nagedacht over thema’s 
zoals gebruiken, bouwen, mi l ieubelastende act iv i te i ten en de 
structuur van het omgevingsplan. 

Ambtel i jk gaat men aan de slag met het opstel len van een Nota 
van ui tgangspunten. Deze Nota wordt vastgesteld door de raad en 
vormt het ui tgangspunt voor het opstel len van regels.  

 

Uitvoering - informeren 

Op de gemeentewebsite komt een aparte pagina over het  
omgevingsplan.  Hierop komt informat ie over de Omgevingswet,  het  
omgevingsplan en de planning qua part ic ipat ie (wanneer kunnen 
mensen iets verwachten).  Op de pagina komt ook een 
contact formul ier  waar mensen vragen kunnen stel len.  

Via algemene kanalen, zoals de lokale krant, worden 
belanghebbenden geïnformeerd en op de hoogte gesteld van de 
gemeentepagina. 

Na het vaststellen van de Nota wordt een bericht geplaatst via 
MijnOverheid. 

 

Participatie 

De thema’s d ie besproken worden z i jn  voor belanghebbenden 
vanui t  de part ic ipat ie minder van belang.  De focus in deze fase l ig t  
ambtel i jk  op het  u i twerken van deze thema’s.  In de part ic ipat ie 
wordt  ingezet  op informeren.  



VOORONTWERP

Formeel
React ies op het  voorontwerp omgevingsplan worden niet  behandeld op 
de k lassieke manier  door middel  van formele beantwoording.  In p laats 
daarvan wordt  gewerkt  met een l i js t  met wi jz ig ingen die z i jn gemaakt  
tussen voorontwerp en ontwerp.
De gemeenteraad wordt geïnformeerd over deze processtap.

De Nota van Uitganspunten wordt uitgewerkt in een voorontwerp-
omgevingsplan. 

 

Participatie 

Het voorontwerp wordt  ter  inzage gelegd.  Het  moment  dat  het  
voorontwerp ter  inzage gaat  is  ook het  moment  om de inwoners en 
ondernemers in  het  bu i tengebied te  bet rekken.  Het  is  van belang 
om belanghebbenden wegwi js  te  maken in  het  omgevingsplan,  
zodat  z i j  weten hoe het  p lan werkt .  

 

Uitvoering – informeren &raadplegen 

Belanghebbenden worden betrokken middels een bijeenkomst .  
Ti jdens de bi jeenkomst wordt het plan kort  toegel icht.  Daarna wordt 
aan de hand van prakt i jkvoorbeelden de werking van het plan 
ui tgelegd. Hiervoor worden meerdere sessies gegeven die elk een 
ander prakt i jkvoorbeeld behandelen. Zo kunnen mensen aanslui ten 
bi j  het voorbeeld wat voor hen het meest relevant is.  Inwoners 
kunnen bi jvoorbeeld aanslui ten bi j  de sessie over een schuur 
bouwen bi j  hun woningen en agrar iërs bi j  een de sessie over 
bedri j fsui tbreiding. 

Ti jdens de ter inzage legging van het voorontwerp worden 
gedurende twee weken spreekuren georganiseerd op het 
gemeentehuis. Dit zi jn momenten waarop belanghebbenden op 
afspraak kunnen langskomen en terecht kunnen met één-op-één 
vragen, bi jvoorbeeld over hun perceel. 

Daarnaast wordt een uit leg gegeven over het DSO en hoe mensen 
daarmee kunnen werken. Dit zal een schrif tel i jke handleiding 
worden. 



ONTWERP

Zienswijzen worden van een reactie voorzien en opgenomen in een Nota 
zienswijzen bij het omgevingsplan.

De raad wordt betrokken middels een beeldvormende raad, 
oordeelsvormende raad en besluitvormende raad.

Formeel

Aan de hand van reacties wordt het ontwerp omgevingsplan 
opgesteld. 

 

Participatie 

De reacties die zi jn opgehaald over het voorontwerp worden in deze 
fase verwerkt. Het is belangri jk om mensen mee te nemen in de 
wijzigingen die hierdoor plaatsvinden. 
Uitvoering – informeren 

Er wordt een bijeenkomst georganiseerd. Ti jdens de bi jeenkomst 
wordt het ontwerpplan toegel icht en wordt toel icht ing gegeven op 
wi jz igingen die hebben plaatsgevonden ten opzichte van het 
voorontwerp. Daarnaast worden belanghebbenden geïnformeerd 
over hun mogel i jkheden tot  indienen van zienswi jze. 



VASTSTELLING

Formeel

Het omgevingsplan wordt vastgesteld door de gemeenteraad.

In deze fase wordt voor de raad een beeldvormende raad, 
oordeelsvormende raad en besluitvormende raad georganiseerd.

Het omgevingsplan wordt vastgesteld. 

 

Participatie 

Er wordt geen bijeenkomst georganiseerd in het kader van de 
vaststelling. Iedereen die een zienswijze heeft ingediend krijgt een 
procedurebrief. Dit is geen individuele reactie, maar een uitleg van de 
procedure, bestaande uit beeldvormende, oordeelsvormende en 
besluitvormende raad. Iedereen kan inspreken tijdens de 
raadvergaderingen. 

Uitvoering - informeren 

Personen die een zienswijze hebben ingediend worden hierover 
geïnformeerd. 

 


